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Conselho Nacional de Justica

Autos: PROCEDIMENTO DE CONTROLE ADMINISTRATIVO - 0007946-57.2017.2.00.0000
Reqguerente: ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB e outros
Requerido: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE - TIRN

DECISAO LIMINAR

Trata-se de Procedimento de Controle Administrativo (PCA), com pedido liminar,
proposto pela ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB contra o
TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO NORTE -TJRN, a fim de impugnar a
Resolucéo TIJRN n° 29/2017 daquele Tribuna no ponto em que altera a competéncia da 22 Vara
de familia de Mossor0, transformando-a em 32 Vara de Fazenda Publica da mesma comarca, em
suposta colisdo com os ditames da Resolucéo CNJ n° 184/2013.

Aduz areguerente que o art. 9° da Resolucéo CNJ n° 184/2013 estabel eceu parametro
objetivo para a “transformacado ou transferéncia de unidades judicidrias’, qual sgja, a afericdo de
“distribuicdo processual inferior a 50% da média de casos novos por magistrado do respectivo
tribunal, no dltimo triénio”. (ID. 2275655 - Pag. 3)

Narra que, pararespaldar as ateragoes, 0 TIRN se baseou em seu proprio relatério, no
gual consta a relacéo de 879 processos por magistrado como média de casos novos nos Ultimos
trés anos, de modo que 50% equivaleriaa 439 processos. (ID. 2275655 - Pag. 4)

Contudo, afirma que, segundo informacao deste Conselho, a média de casos novos por
magistrado no TIRN é igual a 1.025 processos, de onde se extrai que o critério objetivo dos 50%
equivale a 513 processos. (ID. 2275655 - Pég. 4)

Pontua que, ainda que considerado o cenario mais desfavoravel (ou seja, utilizando-se
a relacéo elaborada pelo requerido), o TJIRN n&o observou o critério estabelecido na Resolucéo
do CNJ no que toca a transformagdo das varas, uma vez que, ha comarca de M ossoro, pelo menos
7 unidades possuem média inferior a 50% de casos novos por magistrado e, mesmo assim,
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optou-se por transformar a 22 Vara de Familia, cuja distribuicdo média no ultimo triénio
corresponde a 654 processos, acima, portanto, do patamar de 50% da média de processos novos
por magistrado no TIRN. (ID. 2275655 - Pag. 4)

Defende que, embora 0 CNJ possa relativizar os critérios do art. 9° da Resolucdo 184,
dependeria de justificativa da motivagéo do ato e que, no presente caso, o Tribunal de Justica do
Rio Grande do Norte ndo apresentou qualquer justificativa fundamentada para deixar de aplicar o
referido dispositivo. (ID. 2275655 - Pag. 5)

Aduz que, narealidade, o TIRN valeu-se de escolha aeatoria, pois invocou o critério
da “menor antiguidade do magistrado dentro do grupo de unidades passiveis de ateracdo”, em
relacdo a transformacdo da 22 Vara de Familia da Comarca de Mossord. Acrescenta que tal
critério ndo se justifica, uma vez que ndo se trata de concurso de remogdo ou promogédo de
magistrado. (ID. 2275655 - Pag. 12)

Pede, em sede liminar, a suspensdo da Resolugdo TJRN n° 29/2017, especificamente e
exclusivamente quanto ao comando do inciso I, do art. 1° e do art. 3° e, no mérito, requer a
ratificacdo da liminar concedida e a anulacdo do referido ato, apenas quanto ao comando do
inciso |, do art. 1° e do art. 3° em prol da autoridade da competéncia normativa deste CNJ
(Resolucdo 184, art. 99) e dos principios da legalidade, da impessoalidade e eficiéncia (CF, art.
37, caput). (ID 2275655 - P&g. 15)

Em 09/11/2017, intimei o TIRN para que, no prazo de 15 dias, prestasse informacoes.

Alegou o Tribunal requerido que o art. 96, inciso |, alinea“a’, da Constituicéo Federal
o legitima a alterar a competéncia ou as atribui¢cdes de uma Vara, 0 que pode ser implementado
por meio de Resolugdo, conforme entendimento firmado nos Habeas Corpus n.° 88.660, n.°
94.146 e n.° 96.104, do STF.

Informou que, diante do elevado acervo das Varas de Fazenda Publica da Comarca de
Mossor0, optou por alterar a competéncia de uma das Varas de Familia daquela Comarca e
utilizou o “critério de menor antiguidade do magistrado dentro do grupo de unidades passiveis de
alteracdo” objetivando prestigiar a antiguidade na carreira.

Requereu, assim, o indeferimento dos pedidos formulados pela ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS.

E orelatério. Passo a decidir.

Insurge-se a requerente contra os arts. 1°, |, e 3° da Resolugdo TJRN n° 29/2017, que
transformam a 22 Vara de Familia da Comarca de Mossoré em 32 Vara de Fazenda Publica da
Comarca de Mossor0, por suposta contrariedade ao critério objetivo definido no art. 9° da Resolucéo
CNJ n° 184/2013.
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Nos termos do art. 25, XI, do Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica, a
concessao de medida liminar exige a ocorréncia concomitante de dois requisitos: o fundado receio de
prejuizo, dano irreparavel ou risco de perecimento do direito invocado, e, naturalmente, a
plausibilidade juridica do pedido.

No caso em aprego, observo que o critério adotado para a transformagéo da 22 Vara de
Familia de M ossor6 aparentemente ndo atendeu ao critério objetivo da Resolugdo n° 184/2013 deste
Conselho, que autoriza (rectius, determina) a ado¢do de providéncias quanto a unidades judiciarias
gue tenham distribuicdo inferior a 50% da média de casos novos por magistrado do respectivo
tribunal (art. 9°).

O art. 9° da referida Resolugéo dispde o0 seguinte:

Art. 9° Os tribunais devem adotar providéncias necessérias para extingao,
transformac&o ou transferéncia de unidades judiciérias e/ou comarcas com
distribuicdo processual inferior a 50% da média de casos novos por
magistrado do respectivo tribunal, no tltimo triénio. (Grifo nosso)

A AMB - Associagdo dos Magistrados Brasileiros afirma, no seu requerimento inicial, que
adistribuicéo dos processos na 22 Vara de Familia de Mossord ndo atingiu este nimero, o que ndo foi
contestado pelo Tribunal requerido nas suas informacdes.

De fato, a média de casos novos por magistrado do TJRN no ultimo triénio (2014-2016)
foi de 879 (1d. 2275731, fl. 6). Entdo, de acordo com o comando do art. 9° da Resolugdo n° 184/2013
deste Conselho, a média de referéncia seria 439.

Entretanto, amédia da 22 Vara de Familia de Mossor6 foi de 654, 0 que, matematicamente
— g, portanto, juridicamente também —, n&o autorizaria o Tribunal requerido a transformar a
unidade judiciaria aludida, sobretudo porque, segundo informado neste PCA (ID 2275731, fls. 1/2), a
partir de informacdes oficiais deste CNJ, ha outras Varas que ndo atingem os 50% referidos pela
Resolugéo 183/CNJ.

E certo que, segundo o art. 7° da Lei Complementar n® 344/2007, do Estado do Rio
Grande do Norte, o Tribuna de Justica pode editar Resolucdo alterando a competéncia das varas e
juizos que Ihe forem vinculados, como afirma o TJRN nas informaces.

Mas isto ndo o desvincula dos critérios estabelecidos pela Resolugdo n° 184/2013, através
da qual este Conselho, buscando maior eficiéncia na entrega da prestagdo jurisdicional, imp0s a
adocdo de metodol ogia uniforme paratodo o Poder Judiciario.

Isso, por si SO, jarevelaa presenca da plausibilidade do direito invocado pela requerente.
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Entretanto, ainda na esteira da analise perfunctéria que agui se realiza, o critério utilizado
pelo Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte também parece ilegal. Com efeito, consta do ato
inquinado que a motivagdo para a escolha da unidade judiciaria a ser transformada foi a “menor
antiguidade do magistrado dentro do grupo de unidades passiveis de alteracdo” (Id. 2275728, fl. 1).

Ora, em primeiro lugar tal critério (antiguidade dos magistrados) ndo encontra respaldo no
art. 9° da Resolucdo n° 184/2013, que se leu acima e que somente faz referéncia a transformacéo de
varas que atuem com distribuicdo 50% abaixo da média.

N&o por acaso, a linha adotada pelo TIRN também n&o encontra guarida nos arts. 31 e 97
da LC n° 35 de 14.3.79 (LOMAN), porque o critério da antiguidade, conquanto de inequivoca
relevancia para a carreira dos magistrados (e para outras consequéncias juridicas), € atinente a
condicdo individual deles.

Por sua vez, a regulamentacéo do tema da transformacéo de Varas, de que se ocupa a Res.
184/CNJ e a LOMAN, ao contrario, atende, preponderantemente, ao interesse de toda a sociedade
numa prestacdo jurisdicional mais célere e melhor equalizada. Em outras palavras, aintengdo inserta
na norma editada por este e. Conselho, na mesma linha da lei, foi a de melhor distribuir a prestacéo
jurisdicional a partir da demanda, inclusive com critérios objetivos (50% de distribuicéo abaixo da
média), pouco ou nada importando, para este fim especifico, a antiguidade dos magistrados.

Em linhas gerais, é sempre importante destacar que, a se permitir a inclusdo de novos de
critérios (independentemente de pertinentes ou ndo, porém diferentes daqueles previstos na horma
juridica), avariar ao sabor de cada caso concreto, abriria a possibilidade de deliberactes casuisticas, o
gue afrontaria ao postulado da legalidade (CF, art. 37) e, por consequéncia, a seguranca juridica dos
préprios magistrados e principa mente dos jurisdicionados, ao que este Conselho obviamente deve se
opor.

Por fim, no que diz respeito ao receio de prejuizo irreparavel, ele esta consubstanciado na
circunstancia de que a implementacdo da transformagdo de competéncia das varas esta marcada para
os dias 13 a 17 de novembro de 2017, pelo que verifico, pois, a presenca do receio de prejuizo aos
jurisdicionados da Comarca de Mossor6, o que autoriza e recomenda a concessao de medida liminar
para a sustagdo daimplementacdo agendada, até o julgamento do mérito deste procedimento.

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 25, XI, do Regimento Interno do CNJ, defiro a
liminar para suspender, até o julgamento final deste PCA, os arts. 1°, |, e 3° da Resolu¢do TJRN n°
29/2017, devendo o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte se abster de implementar a
transformacdo da 22 Vara de Familia de Mossor6é em 32 Vara de Fazenda Publica de Mossorg,

desfazendo-se 0 que por ventura ja houver sido feito.

Intimem-se as partes.
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Ap6s as comunicagles de praxe, determino a inclusdo do feito em pauta para submissdo
desta decisdo ao referendo do Plenario, nos termos do art. 25, X1, do Regimento Interno.

Brasilia, 14 de novembro de 2017.

HENRIQUE AVILA

Conselheiro Relator
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