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EQUILIBRIO ENTRE INFLUENCIA
E INDEPENDENCIA NA
FORMACAO JUDICIARIA

(BALANCE BETWEEN INFLUENCE AND
INDEPENDENCE IN JUDICIAL TRAINING)

O presente artigo trata da questdo da imparcialidade e neutralida-
de relativas a formacao judicial e ao exercicio da jurisdicdo. O delica-
do tratamento para conseguir equilibrar a influéncia externa e interna
para manter a independéncia e capacitacdo dos juizes € o que se alme-
ja nos judiciarios do mundo. Para tanto, sdo analisados concisamente
os modelos de atualizacdo e qualifica¢do existentes, estilos de treina-
mento e de aprendizagem, bem como as normatizacdes internacionais
a esse respeito. Por fim, algumas sugestoes sdo apresentadas, como a
Heutatogia, e outras propostas extraidas do proprio seio da magistra-
tura em pesquisa realizada pelo CNJ.

Formacdo permanente. Heutagogia. Indepen-
déncia. Imparcialidade. Magistratura.
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ABSTRACT

This article discusses the impartiality and the neutrality regar-
ding judicial training and professional practice. All over the world,
the balance between external and internal influence aiming at main-
taining the independence and the Judges’ training has been sought.
To do so, we analyzed current refresher and qualification models,
training and learning styles, as well as international regulation on
the subject. Finally, we present some suggestions such as Heutagogy
and other proposals collected within the Judiciary through research
done by CNJ.

Keywords: Continuing Education. Heutagogy. Independence.
Impartiality. Judiciary.
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Um tépico que tem merecido criteriosa abordagem por parte das
instituicOes formadoras da magistratura refere-se ao modo pelo qual
devem direcionar seus cursos e disciplinas, sem que possa transpare-
cer algum tipo de direcionamento ideoldgico.

A maneira como apresentar as matérias controversas evitando ex-
ternar juizo de valor tendente a influenciar no julgamento, bem como
a forma de transmitir o conhecimento necessario a capacitacdo do
julgador, demonstrando isencdo e neutralidade, tém sido objeto de
atencdo e cuidado por parte de todos os envolvidos.

Tais preocupacgdes tém como premissa assegurar por parte das
escolas judiciais 0 ndo comprometimento com a imagem equidistante
dos magistrados, que assegura ao Poder Judiciario a credibilidade dos
seus julgamentos e a seguranca juridica esperada pelos jurisdiciona-
dos e por toda a sociedade.
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A independéncia judicial visa garantir imparcialidade no julga-

mento?. Esta consagrada nos principais diplomas internacionais® e em
praticamente todos os paises desenvolvidos do mundo, sendo uma con-
quista efetiva relativamente recente da humanidade®, com a finalidade
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vibilidade e vitaliciedade, com a finalidade de ndo sofrer as pressdes que possam

questdo privada. A primeira significa que ndo deve haver subordinagdo alguma,
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de garantia ao juiz de ndo sofrer influéncias internas e/ou externas e
realizar a melhor justica.

Algumas reflexdes sobre como evitar quaisquer tipos de injuncdes
nas decisdes e zelar pela necessaria independéncia na formacéo do Judi-
ciario constituem objetivo deste artigo, bem como analisar o tratamento
a ser implementado com cuidados no treinamento e nas diretrizes da
formatacédo dos cursos e no incentivo a alguns estilos de aprendizagem.

De lembrar-se que a origem das escolas de formacéo dos juizes coin-
cide em muito com o impulso maior do principio da independéncia ju-
dicial. Historicamente, o primeiro movimento de agrupamento para o
nascimento das escolas ocorreu logo apos a Segunda Guerra Mundial, no
Japédo®, no mesmo periodo da Declaracdo Universal de Direitos Huma-
nos. Nao se pode negar que em periodo anterior, no século XIX, ja havia
varios movimentos no mundo propondo diferentes formas de aplicacao
e interpretacdo por parte dos juizes, tanto no que diz respeito ao sistema

COMo ao , em razéo do que se denominou um
conflito entre 7 “ ” Houve a necessidade,
entdo, desse novo movimento de exegese, visando adaptar as leis as novas
circunstancias do mundo e em virtude da propria evolucéo social.

Nesse sentido, as escolas de magistratura, por raizes historicas,
tém a finalidade de primar pela tutela ao principio da imparcialidade
das decises, esséncia do Poder Judicial, e também estar a servico
de fornecer as ferramentas ideais a serem adotadas nesse mister de
aperfeicoamento de juizes. E muitas sdo as nuances e especificidades
da carreira da magistratura, e que devem ser levadas em conta nesse
contexto na sua formacdo continuada, em comparacdo com o trata-
mento empreendido a outras carreiras.

Na Europa aprovou-se em 1998 a Carta Europeia, vinculante a
todos os paises que integram a Unido Europeia, sobre o Estatuto dos
Juizes, que refere, entre outras importantes normas, que “o estatuto
[dos juizes] assegura os meios de formacao apropriados a preparacdo dos
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que ndo recebe influéncias — directas ou indirectas — de nenhum outro poder
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que ndo interfira na independéncia de outros colegas.
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do magistrado, cabe as escolas o oferecimento diversificado das maté"
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10 A'UNESCO, por sua vez, ja utilizou o termo para referir-se a educacéo continuada.
“Andragogia ¢ a arte de causar o entendimento” (Franklin Wave).
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livros. O fluxo ¢ 0 acesso as informagdes sdo muitos, € o importante nao

momentos nitidamente defini
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que vem a ingressar, muitas vezes, em atribuicdes das outras esferas de
poderes, em face do desvirtuamento das funcgdes originais do Poder Judi-
ciario. Ha muitas posi¢des doutrinarias nesse sentido, a favor e contra.'’.

Caso tipico do ativismo judicial encontra-se nas questdes relacio-
nadas a saude publica. Em razédo de acelerada mudanca e evolucao das
medicacgdes, bem como de inovadoras terapias médicas adotadas e ou-
tras recém-oferecidas, destinaram por parte do Judiciarias decisfes que
extrapolam o &mbito de sua atuacéo e, muitas vezes, ingressam na esfe-
ra do Poder Executivo, obrigando, em nome da dignidade e do direito a
salde, que tais entidades sejam compelidas a custear despesas elevadas.

Como forma de amenizar e discutir o problema, diversas escolas
tém oferecido cursos no sentido de esclarecimento sobre tais deman-
das, a fim de elucidar aos magistrados questdes relativas tanto aos
aspectos juridicos como as proprias implicagdes econdmico-finan-
ceiras das decisfes, que geram, muitas vezes, elevado aumento dos
gastos por parte do ente demandado.

Para assegurar a imparcialidade nesses cursos, as Escolas, através
de mecanismo mais democratico e viavel, optaram por convidar todas
as partes envolvidas para participarem e terem voz, em igualdade de
condicdes, adotando posicdo neutra para a capacitacao por parte dos
juizes dessa delicada questdo. Assim, sdo chamados a participar 0s
membros do Ministéerio Publico, os Agentes do Estado, do Municipio,
do Poder Executivo e profissionais ligados a satde, em geral.

CONCLUSAO E SUGESTOES (CONCLUSION AND
SUGGESTIONS)

Em apertada sintese, temos que o desafio para a boa formagao
permanente e continuada dos magistrados ha que estar sempre atento
em zelar pela independéncia Judicial. Para tal mister, deve-se ampliar
0 leque de opgdes no oferecimento das matérias, bem como apoiar a ge-
racdo de novos conhecimentos, condizentes com seu tempo. Também se
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faz necessario atualizar e inserir os juizes na dindmica da vida e criar
mecanismos estimuladores para que continuem a estudar. Igualmente,
oferecer suporte para melhor hermenéutica, visando a aplicacdo da lei,
consentanea com seu tempo e com a melhor justica. Tudo isso para criar
mecanismos de fomento a fim de que os juizes se tornem verdadeiros
agentes de transformacao social, e ndo somente aplicadores cegos da lei.

Merecem, por fim, referéncia algumas proposicoes elaboradas sobre
0 tema, por meio de estudos e pesquisas, extraidas do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), relativas a formacao dos magistrados, dentre as quais:

*  garantia de participacdo do magistrado na formulacao cur-
ricular dos cursos, como forma de legitimacao;

»  escolha direta dos dirigentes das Escolas, por todos os ma-
gistrados;

* criagdo de espagos, mecanismos de estimulo e incentivo as
boas praticas e a publicacao de pesquisa de estudos realizados
pelo magistrado, incluindo a troca de boas préticas para a
sua valorizacdo em encontros periddicos presenciais ou a
distancia;

*  conhecimento do publico (ou seja, os juizes) e suas deman-
das tanto de formacao quanto de participacdo em processos
deliberativos;

* ascensdo as escolas judiciais e escolas da magistratura do
planejamento e da execucdo dos projetos desenvolvidos no
programa de valorizacao;

* disseminagdo do Ensino a Distancia (EAD) via normatiza-
c¢ao, permitindo as escolas o compartilhamento de estrutu-
ras dos cursos a distancia das escolas judiciais;

* necessidade de as escolas judiciais definirem os seus proje-
tos pedagdgicos e curriculos;

* incentivo a participacdo dos magistrados nos cursos de
aperfeicoamento continuo;

* dispensa do comparecimento forense do magistrado ma-
triculado em cursos de capacitacao, inclusive os feitos por
teleconferéncia;
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» faculdade do afastamento da jurisdi¢do/distribuicdo dos
diretores ou coordenadores das escolas judicias.
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