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Exmo. Sr. Ministro Mauro Campbell, Dd. Relator do Conflito de Competéncia n.
170.051 (STJ)

A Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, associacdo civil sem fins
lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n°. 34.102.228/0001-04, representativa dos
interesses dos magistrados brasileiros, com sede no SCN, Quadra 2, Bloco D, Torre
B, Sala 1302, Shopping Liberty Mall, Brasilia-DF, CEP: 70712-903, por seus

advogados, respeitosamente, a presenca de V.Exa, requerer o ingresso como

amicus curiae
(CPC/15, art. 138 e RISTJ, art. 271-D)

nos autos do Incidente de Assuncao de Competéncia ainda sem numero de autuacao,

decorrente da deciséo proferida no CC n. 170.051, bem ainda oferecer desde logo

embargos de declaragdo
(CPC/15, art. 1.022, 1)

a parte da decisdo que determinou, liminarmente, a imediata suspenséo, em todo o
territério nacional, de qualquer ato destinado a redistribuicdo de processos, nos

termos e pelos motivos a seguir deduzidos.

| — O art. 138 do CPC/15 passou a admitir a figura do
“amicus curiae” em todos o0s processos, desde que
presentes os requisitos nele previstos e 0 217-D do RISTJ

admite, expressamente, no IAC

Registra a AMB que o presente pedido esta apoiado na nova regra inserta no CPC/15,
gue ampliou a possibilidade juridica de ingresso das entidades de classe como amicus

curiae para além dos processos de controle concentrado de constitucionalidade:
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Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussédo social da controvérsia, podera, por decisao irrecorrivel,
de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir
a participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacao.

N&o h& davida quanto ao preenchimento desses requisitos por parte da AMB, uma vez
gue a relevancia da matéria, a especificidade do tema objeto da demanda e a
repercussao social da controvérsia, repercutira ndo apenas nos jurisdicionados, como
igualmente na prestacdo jurisdicional, tal alids como reconhecido na decisdo que

determinou a instauracgdo do IAC.

Acresce, ainda, que o RISTJ esta admitindo, expressamente, o ingresso de entidades

interessadas no IAC:

Art. 271-D. O relator ou o Presidente ouvira as partes e os demais interessados, inclusive
pessoas, 0rgdos e entidades com interesse na controvérsia, que, no prazo comum de quinze
dias, poderdo requerer a juntada de documentos, bem como as diligéncias necessérias para a
elucidacdo da questdo de direito controvertida; em seguida, manifestar-se-a o Ministério Publico
Federal no mesmo prazo.

No caso sob exame V.Exa determinou a instauracéo do IAC sob o fundamento de que
“estdo atendidos os requisitos do cabimento do incidente de assuncdo de competéncia
no presente processo de competéncia originaria, pois a matéria discutida envolve
relevante questdo de direito, bem como é inegavel o reconhecimento de grande
repercusséo social do tema, por envolver milhares de processos em tal situacdo e

que tratam de temas sensiveis a sociedade, tais como as causas previdenciarias”,

Ato seguinte, deferiu, em carater liminar, em raz&o da iminéncia de atos declinatérios
de competéncia, sob o fundamento do principio da seguranca juridica, a “suspensao,
em todo o territério nacional, de qualquer ato destinado a redistribuicdo de processos
pela Justica Estadual (no exercicio da jurisdicdo federal delegada) para a Justica
Federal, até o julgamento definitivo do presente Incidente de Assuncdo de

Competéncia no Conflito de Competéncia”.

Inegavel, assim, o interesse juridico da AMB de participar do feito na qualidade de

amicus curiae, o que requer seja deferido.
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Il - Os pontos omissos da deciséo, d.v.: A inexisténcia de
previsdo legal de liminar em IAC configura hipétese de
siléncio eloquente do legislador. H& vedacdo legal a
liminar satisfativa (CPC, art. 300, § 3°). Se for mantida a
liminar, eventual decisdo fixando a Justica Estadual

competente sera ineficaz, d.v.

Entendeu V.Exa, como dito anteriormente, deferir em caréater liminar a “suspensao, em
todo o territério nacional, de qualquer ato destinado a redistribuicdo de processos pela
Justica Estadual (no exercicio da jurisdicao federal delegada) para a Justica Federal,
até o julgamento definitivo do presente Incidente de Assungdo de Competéncia no

Conflito de Competéncia”.

Determinou ainda que os feitos tenham curso regular na Justica Estadual,

independentemente do julgamento do IAC:

Esclarego que os processos ajuizados em tramitagdo no ambito da Justica Estadual, no exercicio
da jurisdicdo federal delegada, deverao ter regular tramitagcdo e julgamento, independentemente
do julgamento do presente Incidente de Assun¢cdo de Competéncia no Conflito de
Competéncia

Pois bem. O exame das normas pertinentes ao IAC postas no CPC/15, assim como
no RISTJ, ndo contemplam a possibilidade de ser proferida decisdo de natureza

liminar.

Tal possibilidade esta prevista, salvo melhor juizo, apenas para o Recurso Especial

Repetitivo e/ou Recurso Extraordinario com Repercussao Geral (art. 1.036, § 1°.)

No entender da AMB, a inexisténcia de previsdo legal para a atuacdo cautelar no IAC
configura clara hipotese de siléncio eloquente do legislador, que ndo quis conferir

essa possibilidade no a&mbito do processo do IAC.

Entdo, o primeiro ponto omisso da decisdo ora embargada € o da inexisténcia de
fundamento legal -- que se assemelha a vedacéao legal porque decorrente de siléncio

eloquente -- para o fim de se admitir a validade da liminar.
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Acresce gue a liminar deferida encontra, salvo melhor juizo, uma outra vedacéo legal,
porque ela se revela satisfativa e o novo CPC continua a vedar as tutelas de urgéncia

gquando ha perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1° Para a concessao da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme o caso, exigir caugdo real ou
fidejusséria iddnea para ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugéo
ser dispensada se a parte economicamente hipossuficiente nao puder oferecé-la.

§ 22 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apd@s justificacéo prévia.

§ 32 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo seréa concedida quando houver perigo de
irreversibilidade dos efeitos da decisao.

No caso sob exame, conforme demonstrard a AMB no capitulo seguinte, ndo estéo
presentes elementos que evidenciem a probabilidade de ser fixada a
competéncia da Justica Estadual para julgar os feitos previdenciarios que

foram/seréo ajuizados até o dia 31/12/2019.

Porém, vindo os processos ja ajuizados a ter curso perante a Justica Estadual --
porque a liminar impede a redistribuicdo e impde o curso regular das acdes --
eventual decisdo desse STJ fixando a competéncia da Justica Federal ndo tera

eficacia, porque ja terdo sido proferidas sentencas de mérito nas agdes em curso.

E constitui jurisprudéncia pacifica que ndo se altera a competéncia apds a prolacao da

sentenca de mérito.

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PENAL E PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA
A LEI DE LICITACOES PRATICADO POR MILITAR EM SITUAGAO DE ATIVIDADE CONTRA
PATRIMONIO SOB A ADMINISTRAGCAO MILITAR. SUPERVENIENCIA DA LEI N.° 13.491/2017.
AMPLIACAO DA COMPETENCIA DA JUSTICA CASTRENSE. APLICACAO DA LEI NO TEMPO.
PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM. SENTENGCA DE MERITO NAO PROFERIDA. NAO
APLICACAO DO PRINCIPIO DA PERPETUATIO JURISDICTIONIS. CONFLITO CONHECIDO
PARA DECLARAR COMPETENTE O JUIZO SUSCITANTE.

1. Hip6tese em que a controvérsia apresentada cinge-se a definicdo do Juizo competente para
processar e julgar crime praticado, em tese, por militar em situagédo de atividade contra patrimdnio
sob a administrac@o militar antes do advento da Lei n.° 13.491/2017.

2. A Lei n.° 13.491/2017 promoveu alteracdo na propria definicdo de crime militar, o que permite
identificar a natureza material do regramento, mas também ampliou, por via reflexa, de modo
substancial, a competéncia da Justica Militar, o que constitui matéria de natureza processual. E
importante registrar que, como a lei pode ter carater hibrido em temas relativos ao aspecto penal,
a aplicagdo para fatos praticados antes de sua vigéncia somente sera cabivel em beneficio do
réu, conforme o disposto no art. 2., § 1.2, do Codigo Penal Militar e no art. 5.°, inciso XL, da
Constituicdo da Republica. Por sua vez, no que concerne as questdes de indole puramente
processual - hipétese dos autos -, 0 novo regramento tera aplicagédo imediata, em observancia ao
principio do tempus regit actum.
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3. Tratando-se de competéncia absoluta em razdo da matéria e considerando que ainda néo
foi proferida sentenca de mérito, ndo _se aplica a regra da perpetuacdo da jurisdicdo,
prevista no art. 43 do Codigo de Processo Civil, aplicada subsidiariamente ao processo penal,
de modo que os autos devem ser remetidos para a Justica Militar.

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Auditor da 4.2 Auditoria da 1.2
Circunscrigao Judiciaria Militar do Estado do Rio de Janeiro, ora Suscitante.

(CC 160.902/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, TERCEIRA SECAO, julgado em 12/12/2018, DJe
18/12/2018)

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO DE DESTITUIGAO DE PODER FAMILIAR.
MODIFICACAO DA COMPETENCIA NO CURSO DA ACAO, EM RAZAO DA ALTERACAO DO
DOMICILIO DOS MENORES. POSSIBILIDADE. AFASTAMENTO DA REGRA DA PERPETUATIO
JURISDICTIONIS (CPC/2015, ART. 43), DIANTE DO PRINCIPIO DO JUIZO IMEDIATO,
PREVISTO NO ART. 147, | E Il, DO ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.
CONFLITO CONHECIDO PARA DECLARAR A COMPETENCIA DO JUIZO SUSCITANTE.

1. Nos termos do art. 43 do CPC/2015, a competéncia é determinada no momento do registro ou
da distribuicio da peticdo inicial, ndo havendo qualquer relevancia nas modificagcbes
supervenientes do estado de fato ou de direito, salvo quando houver supressdo de 6rgédo
judiciario ou alteracdo da competéncia absoluta. Trata-se da regra da perpetuatio jurisdictionis,
gue impde a estabilizagdo da competéncia.

2. Ocorre que, tratando-se de demanda que envolve interesse de crianca ou adolescente, a
solugdo da controvérsia no que diz respeito a competéncia deve observar o principio do melhor
interesse do menor, introduzido em nosso sistema juridico como corolario da doutrina da protecéo
integral, consagrada pelo art. 227 da Constituicdo Federal, o qual deve orientar a atuagao tanto do
legislador quanto do aplicador da norma juridica, vinculando-se o ordenamento infraconstitucional
aos seus contornos.

2.1. Nessa linha de entendimento, a competéncia para esses casos € disciplinada no art. 147,
incisos | e Il, do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que estabelece o denominado principio do
juizo imediato, o qual determina que a competéncia sera fixada (i) pelo domicilio dos pais ou
responsavel; ou (ii) pelo lugar onde se encontre a crianga ou adolescente, a falta dos pais ou
responsavel, excepcionando as regras gerais de competéncia estabelecidas no CPC, garantindo-
se, assim, uma tutela jurisdicional mais eficaz e segura ao menor.

3. Na hipdtese, a acdo foi inicialmente distribuida no foro do lugar onde se encontravam as
adolescentes (Alténia/PR), a teor do art.

147, 1l, do ECA, tendo em vista que 0 genitor estava preso e a genitora estava em local incerto.
Todavia, considerando que os atuais responsaveis pelas adolescentes (tia materna e seu
companheiro), diante da guarda provisoria deferida, possuem domicilio em Barueri/SP, era mesmo
de rigor o deslocamento da competéncia para a respectiva comarca, nos termos do inciso | do art.
147 do ECA, para que seja julgada a acdo de destituicdo de poder familiar contra seus genitores.
4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo suscitante.

(CC 157.473/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, SEGUNDA SEGCAO, julgado em
26/09/2018, DJe 01/10/2018)

PROCESSUAL CIVIL. PERPETUATIO JURISDICTIONIS. MODIFICACAO DE COMPETENCIA
ABSOLUTA. ACAO DE DESAPROPRIAGCAO. CRIACAO DE VARA ESPECIALIZADA. MEIO
AMBIENTE E OCUPAGCAO DO SOLO URBANO E RURAL.

PROCESSO JA SENTENCIADO. FASE DE EXECUGAO. PROSSEGUIMENTO NO JUIiZO
ORIGINAL.

1. Cuida-se, na origem, de Agravo de Instrumento interposto de decisdo pela qual o juizo da
Primeira Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal declinou da competéncia para processar e
julgar Execugdo decorrente de Acdo de Desapropriacdo de area de preservacdo bioldgica
denominada "Reserva Bioldgica Aguas Emendadas”, e determinou a remessa dos autos ao juizo
da Vara do Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Fundiario do Distrito Federal, prevista no
art. 34 da Lei 11.697/2008 e implantada pela Resolucdo TIDFT 3/2009.
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2. Embora a mudanca superveniente de competéncia absoluta afaste, em regra, a
perpetuatio jurisdictionis (arts. 87 do CPC/1973 e 43 do CPC/2015), isso ndo ocorre quando
essa modificacdo se dd apds a sentenca, como no caso concreto, em que O processo ja se
encontra em fase de Execucdo (AgRg no CC 126.395/RN, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Secéo, DJe 9/3/2015; CC 63.723/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira
Secéo, DJ 12/2/2007, p. 218; REsp 165.038/SP, Rel. Ministro Ari Pargendler, Segunda Turma, DJ
25/5/1998, p. 89).

3. Nessa linha, Fredie Didier Jr. explica que, "Se a alteracdo de competéncia absoluta ocorrer
apos a sentencga, ndo havera a redistribuicdo do processo, com a quebra da perpetuacdo da
competéncia. exatamente porque ja houve julgamento” (Curso de direito processual civil:
introducéo ao direito processual civil, parte geral e processo de conhecimento, 172 ed., Salvador,
Ed. Jus Podivm, p. 201).

4. Essa orientacdo culminou na edicdo da Sumula 367/STJ: "A competéncia estabelecida pela
EC n. 45/2004 ndo alcanga os processos ja sentenciados”.

5. Recurso Especial provido.

(REsp 1209886/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/10/2016, DJe 17/10/2016)

Ai esta o outro ponto omisso da decisdo ora embargada, a exigir, d.v., a verificacdo de
que a liminar deferida possui a natureza de liminar satisfativa, vedada pelo § 3° do art.
300 do CPC.

Il — Omissdo: A jurisprudéncia desse STJ é favoravel a
fixacdo da competéncia da Justi¢ca Federal. Inexisténcia de
“elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o
perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”,

para justificar a liminar, d.v.

A decisdo embargada possui os seguintes fundamentos:

E o relatério.

O presente conflito negativo de competéncia trata de tema de absoluta relevancia juridica e
repercussdo social, relacionado ao exercicio da jurisdicao federal delegada, nos termos do art.
109, § 39, da Constituicdo Federal.

Com efeito, importante ressaltar que a competéncia federal delegada foi recentemente objeto de
reforma constitucional, introduzida pela Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de
2019, a qual, entre outras modificagdes, deu nova redacao ao referido dispositivo constitucional:
(...)

Entretanto, o art. 3° da Lei n°® 13.876, de 20 de setembro de 2019, alterou a redacao do art. 15 da
Lei n®5.010, de 30 de maio de 1966, que passou a vigorar nos seguintes termos:

(...)

A nova legislacdo também estabeleceu no art. 5°, |, que a modificacdo legal, prevista no art. 3°,
somente tera vigéncia "a partir do dia 1° de janeiro de 2020".

Em face das referidas alteragfes legislativas, Juizos Estaduais que exercem jurisdicao federal
delegada no pais, estdo encaminhando aos Juizos Federais 0s processos respectivos que tratam
do tema, o que tem proporcionado significativas discussGes no ambito juridico, potencialmente
capazes de originar milhares de conflitos de competéncia dirigidos ao STJ.
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Em tal contexto, existe relevante questdo de direito, relacionada a interpretagdo dos arts. 3° e 5°
da Lei n° 13.876/2019, que geram inequivoca repercusséo social, no sentido de estabelecer se a
referida norma federal autoriza a imediata remessa dos processos ajuizados em tramitagdo na
Justica Estadual no exercicio da jurisdi¢cdo federal delegada para a Justica Federal, ou se a nova
legislagdo somente surtird efeitos no ambito da competéncia a partir da vigéncia estabelecida na
referida lei. Tal controvérsia juridica devera ser analisada por esta Corte Superior em Incidente de
Assuncao de Competéncia.

O incidente de assuncdo de competéncia esta previsto no art. 947 e paragrafos, do Cédigo de
Processo Civil de 2015, nos seguintes termos: (...)

Por outro lado, importante ressaltar que o Regimento Interno do STJ regulamenta o procedimento
do incidente de assungéo de competéncia em seus arts. 271-B ao 271-G.

No caso dos autos, estdo atendidos os requisitos do cabimento do incidente de assungdo de
competéncia no presente processo de competéncia originaria, pois a matéria discutida envolve
relevante questao de direito, bem como € inegavel o reconhecimento de grande repercussao
social do tema, por envolver milhares de processos em tal situacdo e que tratam de temas
sensiveis a sociedade, tais como as causas previdenciarias.

Portanto, suscito, de oficio e ad referendum da Primeira Secdo do STJ (art. 947, § 2° do
CPC/2015 e 271-B, do RISTJ), a admissao do Incidente de Assung¢do de Competéncia no
presente conflito de competéncia, nos termos dos arts. 947, § 4°, do CPC/2015 e 271-B do
RISTJ, observadas as seguintes determinac8es e providéncias: (...)

Pois bem. Antes mesmo de surgir o referido conflito, tal questdo foi apresentada
perante o Conselho da Justica Federal, oportunidade em que a eminente relatora,
Ministra Maria Thereza de Assis Moura proferiu voto no sentido de determinar que os
feitos ajuizados na Justica Estadual, |& permanecessem, ndo devendo, por isso,
serem redistribuidos para a Justica Federal. A noticia do julgamento teve ampla

publicidade, inclusive no site do CJF:

Alteracdo da competéncia delegada em matéria previdenciaria atingira somente agdes
propostas a partir de 1° de janeiro de 2020

Resolugcdo do CJF também uniformiza critérios para TRF's publicarem lista das comarcas
estaduais com competéncia federal delegada para julgamento de causas previdenciarias

Foi aprovada, na sessdo ordinaria do Conselho da Justica Federal (CJF) desta segunda-feira (11),
proposta de resolugdo fixando que a alteragdo da competéncia delegada em matéria
previdenciaria ocorra somente a partir de 1° de janeiro de 2020.

O requerimento, apresentado pela Associacdo dos Juizes Federais do Brasil (AJUFE), solicitava
gue houvesse regulamentagdo uniforme, no ambito das cinco regides da Justica Federal, diante
das alteracBes promovidas pelo art. 3° da Lei n. 13.876/2019, na competéncia delegada para
demandas previdenciarias.

Em seu voto, a vice-presidente do CJF e corregedora-geral da Justica Federal, ministra Maria
Thereza de Assis Moura, relatora do processo, apontou que a competéncia delegada dos
processos em tramite ndo sofrera qualquer alteracdo, em atencdo ao disposto no art. 43 do
Caédigo de Processo Civil. “Em verdade, o que se sucedeu foi apenas uma restricdo ao exercicio
da competéncia federal delegada, mas tdo somente para as agbes propostas a partir de 1° de
janeiro de 2020. Permanece higida a delegagdo para os processos em tramite na justica comum
estadual”, afirmou.

De acordo com a minuta de resolugdo aprovada, o exercicio da competéncia delegada é restrito
as comarcas estaduais localizadas a mais de 70 quildbmetros do municipio sede da vara federal
cuja circunscricdo abrange o municipio sede da comarca. Para isso, deve-se levar em
consideracao a distancia entre o centro urbano do municipio sede da comarca estadual e o centro
urbano do municipio sede da vara federal mais proxima, em nada interferindo o domicilio do autor.
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Quanto a verificagdo das distancias, devera ser considerada tabela de disténcias indicada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Na auséncia de dados do IBGE, é possivel
utilizagao de outra ferramenta de medigao de distancia disponivel.

Ainda de acordo com o normativo, os Tribunais Regionais Federais publicardo, até 15 de
dezembro, lista das comarcas com competéncia federal delegada nas paginas da internet dos
respectivos tribunais, além de ser enviadas ao CJF para divulgacdo em sua pagina propria, as
seccionais da Ordem dos Advogados do Brasil, as Procuradorias Regionais Federais, as
Procuradorias Regionais do Ministério Publico Federal, as Corregedorias dos Tribunais de Justica,
a Defensoria Publica Federal, ao Instituto Nacional do Seguro Social, sem prejuizo de outros
6rgédos ou entidades que tenham interesse na matéria.

O voto proferido pela Ministra Maria Thereza de Assis Moura esta assim ementado:

PROVOCAQAO AJUFE. REGULAMENTAQAO DO ART. 3° DA LEI 13.876/2019. EXERCICIO DA
COMPETENCIA DELEGADA. | - Conforme disposto pela atual redagédo do inciso Il do art. 15
da Lei n. 5.010/66, se a Comarca de domicilio do segurado estiver localizada a mais de 70 km
(setenta quildbmetros) de municipio sede de Vara Federal, as causas em que o INSS for parte e
digam respeito a beneficios de natureza pecuniaria poderdo ser ajuizadas na justica comum
estadual. Em outras palavras, a competéncia federal delegada, agora, somente tem lugar nas
comarcas que distam mais de 70 km de cidade que possua vara federal. O melhor critério a ser
considerado é a distancia entre a cidade sede da comarca estadual e a cidade sede de vara da
justica federal mais proxima. Nao ha que se levar em conta o domicilio do autor, pois a lei fala em
comarca, que, de acordo com as leis de organizacao judiciaria dos estados, pode abranger - e, via
de regra, abrange - mais de um municipio. Também n&o se deve buscar os limites municipais ou
da comarca, porque seriam trazidos pontos de vista subjetivos, passiveis de questionamento e,
por isso, com forte potencial para incremento da judicializacéo das discuss@es dai advindas.

Il - Quanto aos efeitos sobre os processos em tramite nos juizos estaduais, sucedeu-se
apenas uma restricdo ao exercicio da competéncia federal delegada, mas tdo somente para as
acdes propostas a partir de 1° de janeiro de 2020. Permanece, portanto, higida a delegacéao
para 0s processos atualmente em tramite na justica comum estadual.

Il - Resolucéo aprovada.

Como se pode ver, a decisdo do CJF decorreu -- tal como explicitado também na
decisdo ora embargada -- de uma alteracdo da Lei n. 5.010/66, promovida pela Lei n.
13.876/2019.

O inciso Il do art. 15 da Lei n. 5.010/66 passou a ter o seguinte comando, por for¢a
do art. 3°da Lein. 13.876/2019:

Art. 3° O art. 15 da Le n. 5.010, de 30 de maio de 1966, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 15. Quando a Comarca néo for sede de Vara Federal, poderdo ser processadas e
julgadas na Justica Estadual:

(...)

Il - as causas em que forem parte instituicdo de previdéncia social e segurado e que se
referirem a beneficios de natureza pecuniaria, quando a Comarca de domicilio do
segurado estiver localizada a mais de 70 km (setenta quildmetros) de Municipio sede de
Vara Federal;
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O exame da CF revela que o § 3° do art. 109 atribuiu ao legislador ordinario “autorizar”
as causas da competéncia da Justica Federal que poderiam ser julgadas pela Justica

Estadual:

§ 3° Lei podera autorizar que as causas de competéncia da Justica Federal, em que forem
parte instituicAo de previdéncia social e segurado, possam ser processadas e julgadas na
justica estadual, quando a comarca do domicilio do segurado néo for sede de vara federal.

Entdo, assim como o legislador ordinario havia fixado, em 1966, a competéncia
“‘delegada” da Justica Estadual para julgar essas matérias, agora, em 2019, ele

alterou o &mbito dessa competéncia.

Antes de surgir o conflito de competéncia objeto de exame por esse STJ, entendeu o
CJF restringir o alcance da alteracdo de competéncia levada a efeito pela Lei n.
13.876/2019, para as agdes ajuizadas a partir de 1° de janeiro de 2020, em razao

da expressa previsao legal, constante do inciso I, do art. 5°:

Art. 5° Esta Lei entra em vigor:
| - quanto ao art. 3°, a partir do dia 1° de janeiro de 2020;

Ocorre que, na parte que toca a questdo de a nova norma alcancar 0S processos em
Curso ou apenas o0s ajuizados a partir dessa data, entendeu o CJF, com base no voto
da Ministra Maria Thereza invocar a regra do art. 43 do CPC para determinar a

permanéncia dos processos ja ajuizados na Justica Estadual, nos seguintes termos:

Pois bem.

Conforme disposto pela atual redacéo do inciso Ill do art. 15 da Lei n. 5.010/66, se a Comarca de
domicilio do segurado estiver localizada a mais de 70 km (setenta quildmetros) de municipio sede
de Vara Federal, as causas em que o INSS for parte e digam respeito a beneficios de natureza
pecuniaria poderdo ser ajuizadas na justica comum estadual. Em outras palavras, a competéncia
federal delegada, agora, somente tem lugar nas comarcas que distam mais de 70 km de cidade
que possua vara federal.

O que, parece-me, pode trazer discussdo em face de eventual tratamento diferenciado € o critério
para se contarem os 70 km da lei.

Nesse ponto, especificamente nele, tenho que é importante que o Conselho da Justica Federal,
no uso das atribuicbes que lhe confere a Lei n. 11.798/08, estabeleca um critério Unico a ser
uniformemente aplicado pelas cinco regifes da Justica Federal.

Sopesadas as expressfes legais e partindo de uma interpretacdo literal da novel disposicéo,
quero crer que o melhor critério a ser considerado é a distancia entre a cidade sede da comarca
estadual e a cidade sede de vara da justica federal mais préxima. Nao ha que se levar em conta o
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domicilio do autor, pois a lei fala em comarca, que, de acordo com as leis de organizagdo
judiciaria dos estados, pode abranger - e, via de regra, abrange - mais de um municipio. Também
nao se deve buscar os limites municipais ou da comarca, porque seriam trazidos pontos de vista
subjetivos, passiveis de questionamento e, por isso, com forte potencial para incremento da
judicializagdo das discussdes dai advindas.

De outro tanto, estd a questdo relativa aos efeitos do fim da competéncia delegada. Atinge as
demandas atualmente em curso perante as comarcas estaduais? Ou ndo, somente a acdes
propostas a partir de 1° de janeiro de 2020 deverdo considerar a limitacdo imposta para
exercicio da competéncia delegada? No primeiro caso, se reconhecido o fim da competéncia
delegada, a consequéncia sera a remessa de todas as a¢bBes que tramitam nas comarcas
estaduais para as varas federais competentes. Conquanto dificil dimensionar o impacto que isso
poderia trazer, é possivel imaginar um nimero expressivo de processos sendo recebido ao
mesmo tempo.

Nao obstante, diante da inovacgao legislativa creio que a solucdo estd no disposto pelo art. 43 do
Cadigo de Processo Civil:

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro ou da distribuicdo da peticdo
inicial, sendo irrelevantes as modificacbes do estado de fato ou de direito ocorridas
posteriormente, salvo quando suprimirem 6rgdo judiciario ou alterarem a competéncia
absoluta.

Nota-se que a regra € a prorrogagdo da jurisdicdo, salvo se houver supressdo de 6rgéo judiciario
ou alteragdo da competéncia absoluta.

In casu, a alteracdo da competéncia delegada néo incorreu em nenhuma das duas ressalvas.

De saida, ndo ha falar em supresséo de 6rgéo judiciario, pois isso ndo foi ventilado na referida Lei
n. 13.876/19.

Poderia haver controvérsia sobre alteracdo de competéncia absoluta, o que, todavia, ndo se
entremostra. Isso porque, sob esse aspecto - competéncia absoluta - ndo houve alteracéo,
continua sendo da Justica Federal, em atencdo ao disposto no art. 109, I, da Constituicdo
Federal.

Em verdade, o que se sucedeu foi apenas uma restricdo ao exercicio da competéncia federal
delegada, mas tdo somente para as agBes propostas a partir de 1° de janeiro de 2020.
Permanece higida a delegagéo para os processos em tramite na justica comum estadual.

Nesse contexto, vejo oportuno que o Conselho da Justica Federal estabeleca, em resolucdo, que
a alteragdo da competéncia delegada atingird as agdes propostas a partir de 1° de janeiro de
2020. A competéncia delegada dos processos em tramite ndo sofrera qualquer alteragdo em
atencgdo ao disposto no art. 43 do Cadigo de Processo Civil.

A leitura da regra de modificacdo de competéncia prevista no art. 43 do CPC/15, nédo

N

permite davida quanto a existéncia da excecdo a perpetuatio jurisdicionis quando

houver alteracdo da competéncia absoluta:

Art. 43. Determina-se a competéncia no momento do registro ou da distribuicdo da peticao inicial,
sendo irrelevantes as modificagfes do estado de fato ou de direito ocorridas posteriormente,
salvo quando suprimirem 6rgéo judiciario ou alterarem a competéncia absoluta.
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Ocorre que, a partir desse dispositivo do CPC entendeu o CJF, com base no voto da
eminente Ministra, que néo teria havido “alteracdo da competéncia absoluta”, que
justificasse a excecdo da perpetuatio jurisdicionis, para fazer transferir o acervo de

processos da Justica Estadual para a Justica Federal.

Entendeu que “o que se sucedeu foi apenas uma restricdo ao exercicio da

competéncia federal delegada”.

Com a ressalva do devido respeito, € certo que a lei (inciso Ill do art. 15 da Lei n.
5.010/66, com a alteragdo havida), refere-se a uma restricdo ao exercicio da

competéncia federal delegada, como “autorizado” pela CF.

Mas o fato de estabelecer uma restricdo ao exercicio da competéncia absoluta
delegada, ndo quer dizer que, ao ser alterado o &mbito dessa restricdo, ndo ocorra a
alteracdo da competéncia absoluta. Feitos que, até 31/12/2019, devem ser ajuizados
perante a Justica Estadual, passardo a ser ajuizados, a partir de 1°/1/2020, na Justica

Federal

Entdo, a alteragcdo da restricdo configura hipotese de alteracdo do ambito da

competéncia absoluta, sim, ao contrario do que foi afirmado pelo CJF.

Dai porque, a afirmagéo contida no voto da relatora ndo parece suficiente para dar
solucdo a questédo, na medida em que a alteracdo da restricdo feita pela lei nova,

importou a alteracdo da competéncia absoluta.

Com efeito, a jurisprudéncia desse STJ sempre tratou da competéncia delegada,

como hipo6tese de competéncia absoluta, fixada em lei, por for¢a da CF:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
SENTENCA PROFERIDA POR JUIZ ESTADUAL. COMPETENCIA DELEGADA. ART. 109, § 3°
DA CONSTITUIQAO FEDERAL. EXECUC}AO DE SENTENCA. COMPETENCIA FUNCIONAL
ABSOLUTA. ARTS. 475-P, Il E 575, Il DO CPC. ACAO DE NATUREZA PREVIDENCIARIA.
COMPETENCIA DO TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL.

I - Nos termos dos arts. 475-P, Il e 575, Il do Cédigo de Processo Civil, o cumprimento da
sentenca efetuar-se-a perante o juizo que processou a causa no primeiro grau de jurisdicao.
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Il - Consoante entendimento desta Corte, é absoluta a competéncia funcional estabelecida nos
referidos artigos, sendo inviavel a discussdo acerca da competéncia apds o transito em julgado,
sob pena de ofensa aos principios da seguranca juridica e da coisa julgada. Precedentes.

Il - Sendo a acgdo ordinaria - relativa a beneficio previdenciario de natureza rural -
processada e julgada por Juizo Estadual, em decorréncia da competéncia delegada prevista
no art. 109, § 3° da Constituicdo Federal, bem como a apelagéo - na acdo de conhecimento -
julgada pelo Tribunal Regional Federal da 4% Regido, exsurge certo que compete ao Tribunal
Regional Federal processar e julgar a apelacdo interposta pelo INSS em sede de embargos a
execucgao.

IV - Conflito conhecido para declarar competente o Tribunal Regional Federal da 42 Regido, ora
suscitante, para o processamento e julgamento da apelagéo interposta em sede de embargos a
execucgao.

(CC 112.219/RS, Rel. Ministro GILSON DIPP, TERCEIRA SECAO, julgado em 27/10/2010, DJe
12/11/2010)

"PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
SENTENCA DE MERITO COM TRANSITO EM JULGADO PROFERIDA PELO JUIZO
ESTADUAL COMUM. COMPETENCIA PARA O JULGAMENTO DA EXECUCAO. APLICACAO
DO ART. 575, Il, DO CPC.

1. Extinto o processo de conhecimento por sentenca de mérito transitada em julgado, cabe
ao juizo de primeiro grau, prolator da referida decisdo, a execugdo do titulo judicial, nos
termos do art. 575, inciso I, do Cddigo de Processo Civil.

2. O ndo-conhecimento do conflito implicaria na remessa dos autos ao juizo suscitante, solugdo
essa inadequada ao caso, motivo pelo qual se deve declarar competente para processar a
execucao o juizo que decidiu a causa em primeiro grau de jurisdigdo.

3. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo de Direito da 22 Vara Civel da Comarca de
Sete Lagoas, ora suscitado, para julgar a demanda em tela." (CC 66268/MG, Rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, DJ de 30.04.2007)

Acresce que, se a alteracdo da competéncia absoluta ndo constituia hipétese clara de
excecdo da perpetuatio jurisdicionis, porque o art. 87 ndo previa (pelo menos
expressamente), agora, no art. 43 do CPC/15, passou a constituir hipétese de

excegao expressa da perpetuatio jurisdicionis.

E sendo certo que a lei nova, que alterou a “restricdo” da competéncia delegada,
silenciou a respeito do destino do acervo de processos existentes na Justica Federal,
davida ndo pode haver quanto a necessidade de 0s processos que estdo
tramitando na Justica Estadual serem remetidos para a Justica Federal, porque

ndo se dara a perpetuactio jurisdicionis.

O exame da jurisprudéncia do STJ indica, porém, que a perpetuactio jurisdicionis tem
sua limitacdo fixada para os processos que ndo foram sentenciados, conforme
demonstrado no capitulo antecedente, razdo pela qual estd a merecer exame essa
gquestdo, para que ndo torne uma eventual deciséo fixando a competéncia da Justica

Federal in6cua.
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s

A situacdo dos referidos precedentes é rigorosamente a mesma da hipétese de

criacdo de Varas Federais, por forca do novo texto do art. 43 do CPC.

Tratando da hip6tese de criagdo de Varas, esse STJ sempre compreendeu que

incidiria a excec¢do ao principio da perpetuatio jurisdictionis:

PREVIDENCIARIO. COMPETENCIA. CONFLITO NEGATIVO. COMPETENCIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA. JUiZOS ESTADUAL E FEDERAL. AQAO JULGADA PELO JUizO
ESTADUAL INVESTIDO DE JURISDICAO FEDERAL. SUPERVENIENTE INSTALACAO DE
VARA FEDERAL NA COMARCA. EXECUCAO DA SENTENCA. COMPETENCIA FEDERAL
ABSOLUTA. ART. 109, |, DA CONSTITUICAO. ART. 87 DO CPC, PARTE FINAL. EXCE(;AO AO
PRINCIPIO DA PERPETUATIO JURISDICTIONIS. PRECEDENTES. COMPETENCIA DO JUIZO
FEDERAL.

1. Compete ao Superior Tribunal de Justi¢a dirimir conflito entre juizes vinculados a tribunais
diversos, segundo inteligéncia do art. 105, |, d , da Constituicdo. Nao estando o Juizo Estadual
investido de jurisdi¢cdo federal, ndo incide o verbete 3/STJ, que pressupde haja "Juiz Estadual
investido de jurisdicao federal".

2. A superveniente criacdo de vara federal no municipio onde havia sido ajuizada e julgada a
acdo, a época da execucdo do julgado, levou a nova fixacdo de competéncia. HipGtese de
excecdo ao principio da perpetuatio jurisdictionis. Competéncia absoluta prevista no art.
109, I, da Constituicdo. Incidéncia da segunda parte do art. 87 do CPC. Precedentes desta
Corte.

3. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Federal.

(CC 91129/GO, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, TERCEIRA SEQAO, julgado em
28/03/2008, DJe 27/05/2008)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. EXECUQAO FISCAL.
INFRACAO A LEGISLAQAO TRIBUTARIA. INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. JulZ
DE DIREITO INVESTIDO DE JURISDIC}AO FEDERAL. CRIAQAO SUPERVENIENTE DE VARA
FEDERAL. DESLOCAMENTO. COMPETENCIA ABSOLUTA EM RAZAO DA MATERIA. ART. 87
DO CPC.

1. O fundamento legal da certiddo de divida ativa ndo é a violacdo a Consolidacdo das Leis
Trabalhistas, mas ofensa a legislacao tributaria (ndo-recolhimento de IR, IPIl e PIS). Assim sendo,
é certo que ndo ha competéncia da Justica do Trabalho.

2. Durante o tramite do presente conflito, foi instalada em Ipatinga/MG a Justica Federal, motivo
pelo qual cessa a delegacédo da jurisdicdo federal no caso - por motivos de competéncia
absoluta em razdo da matéria (art. 87 do Codigo de Processo Civil). Precedentes.

3. Conflito conhecido para declarar a competéncia da Vara da Subsecdo Judiciaria Federal de
Ipatinga/MG (que néo é suscitante nem suscitada).

(CC 60807/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/12/2008, DJe 19/12/2008)

Como se pode ver, a despeito do principio da perpetuactio jurisdictionis contida no art.
87 do CPC/73, atualmente contido no art. 43 do CPC/15, resta claro que ele ndo se
aplica diante da “alteracdo da competéncia absoluta”, sendo certo que a tese fixada
pelo CJF, de que se estaria diante de uma “restricdo”, configura, em verdade, uma

mera derivacdo da alteracdo da competéncia absoluta.
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Diante desse quadro, milita em favor da competéncia da Justica Federal toda a
jurisprudéncia desse STJ, razdo pela qual estd a se impor o acolhimento dos
presentes embargos de declaragdo, para inverter a liminar, de sorte a impor a
transferéncia de acervo da Justica Estadual para a Justica Federal, porque ndo ha
como incidir o principio da perpetuactio jurisdicionais, por for¢ca da excecéo prevista no
final do art. 43 do CPC/15.

IV — Pedido de ingresso como amicus curiae e de
acolhimento dos embargos de declaragcdo, admitido pelo

art. 138 do CPC, com efeitos infringentes

Dispbe 0 § 1° do art. 138 do CPC que a intervengao do amicus curiae ndo lhe confere

o direito de recorrer, porém, excetua a hipotese dos embargos de declarac¢ao:

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercussao social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de
oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com
representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacao.

§ 1o A intervencéo de que trata o caput ndo implica alteragdo de competéncia nem autoriza a
interposicao de recursos, ressalvadas a oposicdo de embargos de declaracdo e a hipotese
do § 3o.

E, conforme demonstrado nos capitulos antecedentes, a hipétese é de cabimento dos
embargos de declaragdo, para exame monocratico do eminente relator, nos termos do
§ 2° do art. 1.022 do CPC.

Tratando-se, ainda, de conflito de competéncia entre juizo federal e estadual, ndo
parece ser necessdria a intimac¢ao de qualquer outra pessoa, natural ou juridica, para
impugnar os presentes embargos de declaracdo, ainda mais ao se verificar que estéo
sendo oferecidos em face de decisdo liminar, proferida igualmente sem contraditério,

porgue desnecessario.
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Por todo o exposto, requer a AMB seja deferido 0 seu ingresso como amicus curiae e,
concomitantemente, conhecidos os seus embargos de declaracdo, para o fim de
serem supridos 0s pontos omissos e, consequentemente, alterar-se a decisao liminar,
para impor a transferéncia dos processos da Justica Estadual para a Justica Federal,
porque assim decidindo, estaria sendo observado o entendimento jurisprudencial
desse STJ.

Brasilia, 18 de dezembro de 2019.

2 erto Pavie Ribeiro
g (OAB-DF, n° 7.077)

(AMB-STJ-IAC-CC-170051-AmicusCuriae)
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